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informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogq elektroniczng, zgodnie z formg

i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie - jezeli wartosé

zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 11 ust. 8”.

d) osoby wykonujgce czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania
0 udzielenie zamowienia ,,Odbior 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja mieszkancy™, to: Kierownik
Zamawiajacego — Wojt Gminy Malezyce oraz Komisja Przetargowa powolana w dniu
22.09.2017 r. na podstawie zarzadzenia Nr 77/2017 Wajta Gminy w sprawie powolania komisji
przetargowej. Wymagane o$wiadczenia, iz nie podlegaja wylaczeniu z postgpowania na mocy
art. 17 ust. 2 uPzp. ztozyli Wojt Gminy oraz czterech cztonkow Komisji wykonujacych czynnosci
w postgpowaniu o zamowienie publiczne (z datg 26.09.2017 r.). Zarzadzeniem Nr 77/2017 Wajt
Gminy:

- powolal Komisje Przetargowa do wykonania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w skladzie 4-osobowym, realizujgc obowigzek okreslony wart. 19
ust. 1 uPzp: . Art. 19. 1. Kierownik zamawiajgcego powoluje komisje do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia, zwang dalej "komisjg przetargowq”, jezeli wartosé
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8" (M.M. - Przewodniczacy komisji, M.Z. - sekretarz, M.P. I J. K. - czlonkowie).
Tym samym, zrealizowany zostal rowniez wymag art. 21 ust. 1 uPzp: ,,2. Komisja przetargowa
skltada si¢ z co najmniej trzech 0s6b™.

- okreslit zadania Komisji: ,.§ 2. Zadaniem komisji przetargowej jest: 1) otwarcie ofert 2) badanie
i ocena ofert 3) ocena speilnienia warunkdw przez wykonawcéw 4) zaproponowanie wyboru
najkorzystniejszej oferty i przedlozenie do zatwierdzenia”. Brak okreslenia trybu pracy i zakresu
obowigzkéw czlonkéw Komisji, stanowil o niezrealizowaniu wymogu art. 21 ust. 3 uPzp:
WArt. 21, /.7 3. Kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres
obowiqzkow czlonkéw komisji przetargowej, majqgc na celu zapewnienie sprawnosci jej
dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzysiosci jej prac”.

- wskazat ze: ,.§ 3. 1. Wyniki postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zatwierdza Wojt.
2. Po zatwierdzeniu wynikéw postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego i podpisaniu
umowy komisja ulega rozwigzaniu’”.

e) ponadto, w aktach zadania pn.: ,,Odbior izagospodarowanie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zterenu gminy Malezyce na ktdérych zamieszkujg mieszkancy”
w terminie od 01.11.2017 r. do 31.10.2020 r.. przechowywano m.in.:

- ,Informacje zsesji otwarcia ofert” podpisang wdniu 26.09.2017r. przez Wojta Gminy
Malczyce, wskazujaca, ze: bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy odczytal kwote
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (2.538.518,40 zl brutto); zlozono
cztery oferty (zwykazaniem cen brutto ofert oraz czgstotliwosci odbioru wskazanych
odpadow).

- dokument zatytulowany: ,.Bilans cenowy i obliczenie punktacji w przetargu odbytym w dniu
26.09.2017 r.” dla zadania ,,0dbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zterenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy”, zawieral
obliczenia dla czterech firm — dokument nie zostal uwiarygodniony (nikt go nie podpisat).

-pismo Wojta Gminy pismem ROS.6232.25.10.2017 727 wrzenia 2017 . do oferenta nr 4
zwezwaniem do przedstawienia wterminie do 09 paZzdziernika 2017 r. oSwiadczen
i dokumentow potwierdzajacych przedstawione informacje. Jako podstawe blednie wskazano
art. 25 ust. 1 uPzp, zamiast art. 26 ust. | uPzp (.4re. 26. 1. Zamawiajqcy przed udzieleniem
zamowienia, ktorego wartosé jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wzywa wykonawce, ktdrego oferta zostala najwyzej
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oceniona, do zlozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni, terminie aktualnych ria dzien
zlozenia oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgeych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1/../7). Wpoz. 13 ust. I ,Protokolu postepowania w trybie przetargu nicograniczonego”
dla zamowienia ,,Odbior 1zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zterenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja mieszkancy” wskazano
prawidlowo zastosowanie art. 26 ust. 1 uPzp.

- ,Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty” z dnia 11 pazdziernika 2017 r. podpisane
przez Wojta Gminy, sporzadzone na podstawie art.92 ust. 1 pkt1 uPzp (,,4rt. 92.
l. Zamawiajgcy  informuje  niezwlocznie — wszystkich — wykonawcow — o: 1) wyborze
najkorzysiniejszej oferty, podajgc nazwe albo imig inazwisko, siedzibg¢ albo miejsce
zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dzialalno$ci wykonawcy, ktérego oferte
wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy,
Jezeli sq miejscami wykonywania dzialalnosci wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, a takze
punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i lgczng punktacje™), zawierajace
m.in: wskazanie jako najkorzystniejszej oferty P.H.U. KOMUNALNUIK (oczywisty blad:
winno byé PH.U. KOMUNALNIK) Sp. z 0.0., 50-518 Wroclaw, ul. Sw. Jerzego 1A, 0/48-303
Nysa, ul. Morcinka 66e, ceny brutto oferty najkorzystniejszej 2.423.108,52 zt oraz wymagane
dane dotyczgce pozostatych trzech wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty. Na zakonczenie
wZawiadomienia” zazadano, aby: ,Zgodnie zart. 27 ustawy Prawo Zamowien Publicznych,
prosze o niezwloczne potwierdzenie otrzymania niniejszego
zawiadomienia /..../”(obowigzujacy do lipca 2016 r.: ,Art. 27 /../ 2. Jezeli zamawiajqcy lub
wykonawca przekazujq oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje faksem [ub
drogq elekironiczng, kazda ze stron na zqdanie drugiej niezwlocznie potwierdza fakt ich
otrzymania”). Art. 27 zostal uchylony z dniem 28 lipca 2016 r. przez art. 1 pkt 41 ustawy z dnia
22 czerwea 20161 (Dz.U. 22016 r. poz. 1020) zmieniajace] nin. ustawe Prawo zamoéwien
publicznych. Zawiadomienie o wyborze opublikowano niezwlocznie na stronie internetowe;j
bip.malczyce.wroc.pl w dniu 26.10.2017 r., zgodnie zart. 92 ust. 2 uPzp (,,2. Zamawiajgcy
udostepnia informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pki 1 i 5-7, na stronie internetowej.™).

- dokumenty dotyczace odwotania wykonawcy (oferta nr3, nastgpna po najlepszej co do
wysokoscl wynagrodzenia): ,,Odwolanie Wykonawey™ z 23.10.2017 r. skierowane do Prezesa
Krajowej [zby Odwolawczej ul. Postepu 17a 02-676 Warszawa m.in. o odwolanie czynnosci
wyboru oferty najkorzysiniejszej oraz dokonania wyboru oferty Odwolujacego jako
najkorzystniejszej; pismo UZP/BO/MK/18506/22428/17 Krajowej Izby Odwotawczej
225.10.2017 r. skierowane do Gminy Malczyce zwnioskiem o przestanie okre$lonych
informacji ~ dotyczacych  postgpowania o udzielenie ~ zamdéwienia  jw.;  pismo
ROS.6232.25.12.2017 Wéjta Gminy Malczyce z 26.10.2017 r. skierowane do Krajowej Izby
Odwolawczej (zawierajg ce wymagane informacje); pismo P.H.U. KOMUNALNIK skierowane
do Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 26.10.2017 r. o przystapieniu po stronie Zamawiajacego
do postgpowania odwolawczego; odpis ,,Postanowienia” z dnia 8 listopada 2017 r. Krajowej
Izby Odwolawczej (sygn. Akt KIO 2233/17) m.in. o umorzeniu post¢powania odwolawczego
(w uzasadnieniu KIO wskazala, ze Odwolujacy wnidst w dniu 7 listopada 2017 r. pismo
zatytutowane ,,Cofnigcie odwolania”, o$wiadczajgc wnim, ze cofa odwolanie zlozone
23 pazdziernika 2017 r., tym samym wobec skutecznego cofni¢cia odwolania Krajowa Izba
Odwotawcza umorzyla postepowanie odwolawcze) — data wplywu do Urzedu Gminy to
16.11.2017 r..

Z dokumentow jw. nie wynikalo, aby Komisja Przetargowa — poza fragmentami
sporzadzanego na biezaco ..Protokolu postepowania w trybie przetargu nicograniczonego™-
dokumentowata w dodatkowy sposob czynnoéci w ramach zadan wskazanych w zarzadzeniu
Nr 77/2017 Wéjta Gminy Malczyce z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej: .8 2. Zadaniem komisji przetargowej jest: 1) otwarcie ofert 2) badanie i ocena
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ofert  3) ocena spelnienia warunkow przez  wykonawcéw  4) zaproponowanie  wyboru
najkorzysiniejszej oferty iprzedlozenie do zatwierdzenia”. Jak wskazano powyzej, formalnie
Wajt Gminy nie okreslit trybu pracy Komisji, mimo wymogu art. 21 ust. 3 uPzp.

) .,Umowg NrROS.6223.25/0/2017° na wykonanie przedmiotu umowy pn. . Odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosei zterenu gminy
Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy”, Gmina Malczyce (reprezentowana przez Wojta
Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zgodnie zart.46 ust. 1 i3 u.s.g) zawarla
17 listopada 2017 r. z firmg, ktéra zlozyla najkorzystniejszg oferte, tj. P.H.U. KOMUNALNIK
Sp. zo0.0. z siedzibg we Wroctawiu Oddzial w Nysie. Wobec powziecia 16.11.2017r.
wiadomosci przez Zamawiajgcego o umorzeniu postepowania odwolawczego przez Krajowa
Izb¢ Odwotawcza, umowe zawarto z zachowaniem terminu okreslonego w art. 183 ust. 1 uPzp:
1. Wprzypadku wniesienia odwolania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu
ogloszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczqcego postgpowanie odwolawcze, zwanych
dalej "orzeczeniem”. Zmianie (przesunieciu) ulegl wymagany termin wykonania zamoéwienia:
w$ 2 Termin rozpoczg¢cia od dnia 1 grudnia 2017 r. termin zakorczenia do dnia 30 listopada
2020 r.”, podczas gdy w SIWZ oraz ogloszeniu byl wskazany planowany termin obowigzywania
umowy od 01 listopada 2017 r. do 31 pazdziernika 2020r. (ust. 4 SIWZ). Wynagrodzenie
okreslono w§5 Umowy: ¢35 1. Rozliczenie za wykonanie ustugi odbywaé sie¢ bedzie
miesigcznie wedlug ceny jednostkowej brutto przyjetej na przetargu, zgodnie z zakresem
okreslonym w § 1 umowy. QOgdélna kwota zadania wynosi brutto 2423108,52z1/.../
2. Wynagrodzenie Wykonawcy o kiorym mowa w § 5 rozliczane begdzie co miesige, na podstawie
Jaktury VAT wystawionej przez wykonawce w oparciu o protokdl bezusterkowego odbioru ustug,
podpisany przez osobg upowazniong przez Zamawiajqcego. /.../ 8. Rozliczenie bedzie nastepowac
w okresach miesigcznych, fakiurg wystawiong do dnia 10 kazdego miesigea za miesige poprzedni
w oparciu o sprawdzong ewidencj¢ wykonywanych prac i protokdl odbioru”. Strony potwierdzily
w § 8 umowy, ze Wykonawca przed zawarciem umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosei 5% wynagrodzenia ofertowego brutto, tj. 121.155,43 zi
w formie  gwarancji  bankowych.  Kserokopie  zawartej 17.11.2017 ¢ Umowy
Nr ROS.6223.25/0/2017" zataczono do akt kontroli (akta kontroli czeS¢ B Nr I11.2-13, str. 85-
96). W aktach sprawy przechowywano ,.Gwarancj¢ ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
kontraktu nr 998056121943 z dnia 16.11.2017 r.” (Gwarant: UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen
Spotka Akcyjna zsiedzibg wLodzi; Beneficjent: Gmina Malczyce, Zobowigzany: PHU
KOMUNALNIK ~ Sp. zo.0. zsiedzibg we Wroclawiu) w zwigzku z,Umowg
nr ROS,6232.25/0/2017” na ,,0dbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na kidrych zamieszkuja mieszkaficy™: gwarancja do
kwoty 121.155.,43 zl wazna w okresie od 01.12.2017 r. do 30.11.2020 r.

Wéjt Gminy nie mogt zawrze¢ umowy wieloletniej (,,Umowy NrROS.6223.25/0/2017"),
poniewaz formalnie nie mogl zaciggna¢ zobowigzafh na lata 2019-2020, gdyz Rada Gminy
Malczyce dziatajgc m.in. na podstawie art. 226 i art. 228 u.f.p. (,.4rt. 226 /.../ 3. W zalgczniku do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego
przedsigwzigcia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub
koordynujgcq wykonywanie przedsigwzigcia; 3) okres realizacji ilgczne naklady finansowe;
4) limity wydatkéw w poszczegolnych latach; 5) limit zobowigzar” 1, Art. 228 1. Uchwala
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé¢ upowaznienie dla zarzgdu jednostki
samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan: 1) zwigzanych z realizacjq zamieszczonych
wniej przedsiewzigé; 2)z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym iw latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z kiérych wynikajgce
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy™) - w uchwale Nr XXX/152/2016 z dnia 20 grudnia
2016 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce (na lata 2017-

2025):
-l
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-w .. Wykazie przedsiewzig¢ do WPF” stanowigcym zalgeznik Nr2 do  wuchwaly
Nr XXX/152/2016 720 grudnia 2016 r. - wérdd wskazanych nazw wydatkéw biezacych -
nie wymienita zadania pn.: ,,0dbiér 1izagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja mieszkancy”.

- wprawdzie zawarta upowaznienie dla Wojta do zaciggania zobowigzan niezbednych dla
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki, ale literalnie ograniczyla upowaznienie do
zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych termin zaplaty uplywa w roku nastepnym
(zastosowano liczb¢ pojedynczg: ,,w roku nastepnym” /a rokiem nastgpnym byt rok 2018/,
nie zastosowano zapisu ,,w latach nast¢pnych™), a ponadto Rada Gminy wprowadzita taczna
kwotg graniczng 2.000.000,00 z1, podczas gdy zaciagnicte zobowigzania na lata 20 18-2020
z tytutu realizacji ,,Umowy Nr ROS.6223.25/0/2017" opiewaly na kwote 2.423.108,52 z1,
a terminy zaplaty dotyczyly lat 2018-2020 (zapisy w uchwale Nr XXX/152/2016 Rady Gminy
Malczyce z dnia 20 grudnia 2016 1. w sprawie przyjecia wicloletniej prognozy finansowej
Gminy Malczyce: .,..§ 1. /.../ 2. Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsiewzigé okreslony
w zalgezniku nr 2 do niniejszej uchwaly” § 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania
zobowiqzan. - zwigzanych z realizacjq przedsigwzigc, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 -z tytulu
umaow, kiorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci
dzialania  jednostki itermin zaplaty uplywa wroku nastgpnym na lgczng  kwote
2.000.000,0 zI”, ,.§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcq od
I stycznia 2017 r”). W kolejnej uchwale w sprawie WPF zapis dotyczgcy upowaznienia
Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan zmodyfikowano zapis o upowaznieniu Wojta do
zaciggania zobowigzan (zapis o latach nastgpnych /liczba mnoga/) w uchwale
Nr XLI11/228/2017 Rady Gminy Malczyce z 19 grudnia 20171 w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce (na lata 2018-2025): ..§ /.
/.. 2. Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsiewzieé okreslony w zalgcezniku nr 2 do
niniejszej uchwaly”, § 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan: -
zwigzanych z realizacjq przedsigwzigé, o kiérych mowa w § 1 ust. 2 -z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna dla zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki i z kiérych wynikajgce plainosci wykraczajq poza rok budzetowy na lqezng
kwotg 5.000.000,0 zI", ..§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocq obowigzujgeq
od I stycznia 2018 r.”. Kserokopie uchwaly NrXXX/152/2016 Rady Gminy Malczyce
z 20 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce
(na lata 2017-2025) i uchwaty Nr XLIII/228/2017 Rady Gminy Malczyce z 19 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce (na lata 2018-2025)
zalaczono do akt kontroli (akta kontroli cze¢s¢ B Nr 111.2-14, str. 97-134).

Uregulowania dotyczgce skladania oswiadczen woli w imieniu gminy oraz kontrasygnaty
zostaly uregulowane odpowiednio wart. 46 ust. 1 i3 uw.s.g.: ,Art. 46 1. Oswiadczenie woli
W imieniu gminy w zakresie zarzqdu mieniem sklada jednoosobowo wdjt albo dzialajgcy na
podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowaznionq przez
wdjta osobq. /../3.Jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej”. Ponadto, wedlug komentarza do
art. 46 — teza9 w publikacji ,,Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz” pod redakcja
Dolnickiego Bogdana (autor fragmentu Jagoda Joanna) publikacja WK 2016: ..Skutecznosé
czynnosci prawnych gminy moggcych spowodowac powstanie zobowigzan pienigznych zalezy od
kontrasygnaty skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej (art. 46 ust. 3). Kontrasygnata stanowi potwierdzenie (gwarancje), ze gmina
dysponuje srodkami finansowymi potrzebnymi do wykonania zaciggnigtego zobowigzania.
Oznacza takze akceptacje skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu) co do legalnosci
dokonywanych czynnosci. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze kontrasygnata stanowi
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oswiadczenie wiedzy skarbnika co do stanu planu finansowego gminy (budzetu) i jest narzedziem

dyseypliny budzetowej /.../".

W toku niniejszej kontroli, Rada Gminy Malczyce podjeta uchwale Nr X1LV/245/20 18 z dnia

15 lutego 2018 1. wsprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce.

W ,,Wykazie przedsigwzig¢ do WPF” stanowigcym zalgeznik nr2 do powotanej uchwaly

Nr XLV/245/2018, w pkt 1.3 ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz

wymienione w pkt 1.1 i1.2) 1.3.1 — wydatki biezgce w ppkt 1.3.1.4 ujeto zadanie: ,,Odbior

odpadéw komunalnych od mieszkancow — Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

z nieruchomosci zamieszkalych” (jednostka odpowiedzialna: Urzad Gminy Malczyce, okres

realizacji od 2018 r. do 2020 r., fgczne naklady finansowe 2.419.395,00 zl, limit na 2018 r. —

807.703,00 zl, limit na 2019 r. — 807.703,00 z1, limit na 2020 r. — 740.395,00 z}).

g) ,,Protokol postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego” (Druk ZP-PN) dla zamdwienia
,»Odbioér 1zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ei z terenu
gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja mieszkancy”, zostal sporzgdzony przez Sekretarza
Komisji przetargowej wg obowigzujacego wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz.U. z 2016 1. poz. 1128). Uwagi do ,,Protokotu” dotyczyly zapisow:
-wpoz. 2 ust. 4 ,Protokotu postgpowania” nie zakres§lono kwadratu, przy ktéorym okreslono

warto$¢ zamowienia: ,,2 350 480,00 zl (netto) co stanowi rownowartos¢ 563 002,7066 euro”.

-wpoz. 20 ust. I ,Protokotu™ okreslono, ze: ,.Prace komisji przetargowej /../ zakohiczyly si¢
w dniu 11.10.2017 r.’ i zapis ten zostal potwierdzony wlasnorecznymi podpisami przez czterech
czlonkéw komisji. Zapis ten pozostaje w sprzecznosci zterminem wskazanym w § 3
zarzgdzenia Nr 77/2017 Wéjta Gminy z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla przeprowadzenia postgpowania o zamoéwienie ,,0dbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zterenu gminy Malczyce na ktérych
zamieszkujg mieszkafcy™: ..§ 3. 1. Wyniki postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
zaiwierdza Wojt. 2. Po zatwierdzeniu wynikow postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego i podpisaniu umowy komisja ulega rozwigzaniv”. Komisja winna zakonczy¢ prace
w dniu 17 listopada 2017 r., {j. po zawarciu przez Gmine Malczyce z PH.U. KOMUNALNIK
Sp. z 0.0. zsiedzibg we Wroctawiu Oddzial w Nysie ,,Umowy Nr R0S.6223.25/0/2017” na
wykonanie przedmiotu umowy pn. ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja mieszkancy™.

-wpoz. 27 ,,Zataczniki do protokotu™ dokonano powtérzen (dwukrotnie wymieniono zatacznik
nrl — oSwiadczenia czlonkéw komisji) oraz przywolano wpoz.2 i4 jako zalaczniki
dokumenty nie zwigzane z dokumentowanym postepowaniem (dokumenty datowane na okres
przed wszczgciem omawianego postepowania). Itak, wskazano: ,,2. Zarzadzenie nr32/2017
Wojta Gminy Malezyce z dnia 22 maja 2017 r.” zamiast zarzadzenia Nr 77/2017 Wéjta Gminy
z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie powolania komisji przetargowej dla przeprowadzenia
postgpowania o zamdwienie ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktérych zamieszkujg mieszkancy” oraz wskazano :
»4. Ogloszenie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2017/S 070-133591
zdnia 08.04.2017 r.”, zamiast ogloszenia opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 2017/S 153-318209 z dnia 11.08.2017 r. oraz zmiany ogloszenia, opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2017/S 171-351422 7z dnia 07.09.2017 r.

- strony nr 11 i nr 12 ,,Protokotu™ nie zostaly podpisane przez osobg sporzadzajgca protokot.

- w poz. 30 ,,Protokotu” Wojt Gminy zatwierdzil protokél, wskazujagc miejscowosé i date oraz
skladajac podpis: Malczyce, 10.10.2017 /.../” (podpis nieczytelny, pieczatka o tredci: ,,Woijt
Gminy Malczyce™). Tym samym, Wojt dokonal zatwierdzenia ..Protokolu postepowania
w trybie przetargu nicograniczonego” dla zamowienia ,,Odbiodr i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja
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mieszkancy™: przed zakonczeniem prac Komisji Przetargowej (11.10.2017 r. - data wskazana
w poz. 20 ,.Protokolu”); przed przekazaniem zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty (11.10.2017 r.); przed wniesieniem odwolania przez wykonawce (data 23.10.2017 r.);
przed rozstrzygnigeiem Krajowej Izby Odwolawczej (postanowienie 0 umorzeniu post¢powania
odwoidwcgcgo z08.11.2017 ., data wplywu do Urzgdu Gminy — dzien 16.11.2017 r.); przed
zawarciem ,,Umowy Nr ROS.6223.25/0/2017” na wykonanie przedmiotu umowy pn. ,,Odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zterenu gminy
Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy” (umowa zawarta w dniu 17.11.2017 r.).

- zapisy dokonane w ,Protokole postgpowania” do dnia 11.10.2017r. byly sporzadzone
komputerowo (pozycje: 1, 2, 4, 6, 7, 10, 11, 12, 18, 20, 21, 27). Natomiast po zatwierdzeniu
WProtokotu” zdatg 10.10.2017 +. przez Wéjta Gminy, w ,,Pmloknle dopisano odrecznie -
niezatwierdzone tresci: w poz. 23 ,,Srodki ochrony prawnej” ust. 1 — dopisano o wniesieniu
23.10.2017 r. odwolania przez wykonawcg, ust. 2 — dopisano o rozstrzygnieciu odwolania przez
Krajowag Izbg Odwolawcza postanowieniem z08.11.2017r.: wpoz.26 ,Udzielenie
zamOwienia” wust. | — dopisano o zawarciu 17 listopada 2017r. ,/.../umowy na odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei zterenu gminy
Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy warto$¢ brutto 2423108,52 z1™.

-wpoz. 26 ust. 2 ,Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia” nie wskazano daty przekazania
ogloszenia do publikacji inie wskazano daty opublikowania ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, a w poz. 27 ..Zalaczniki do protokotu™ nie wymieniono dowodu
publikacji ogloszenia 0 zamowieniu w Dz. Urz. UE.

Jak ujawniono, mimo zawarcia przez Gming Malczyce z PH.U. KOMUNALNIK w dniu
17 listopada 2017 r. ,.Umowy Nr ROS.6223.25/0/2017” na wykonanie przedmiotu umowy pn.
., Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu
gminy Malczyce na ktoérych zamieszkujg mieszkancy”, do dnia 12 lutego 2018 1. - tj. po
uplywie 87 dni od zawarcia umowy - nie przekazano ogloszenia o udzieleniu zamodwienia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, niezgodnie z art. 95 ust. 2 uPzp: .,2. Jezeli wartosé
zamowienia albo umowy ramowej jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§, zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej, przekazuje
ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskie)”.

- wpoz. 28 ,,Uwagi do protokotu™ odnotowano, ze: .,1. Osoby wykonujace czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem post¢powania /.../ zapoznaly si¢ z trescig protokotu i: nie zglosity uwag do
protokotu™. Osoby jw. zostaly wskazane imiennie w,Protokole postgpowania” pod poz. 4
.,Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamowienia™ czgs¢ A ,,Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia” (Kierownik Zamawiajgcego i Komisja Przetargowa).

Od dnia 28 lipca 2016 . w zakresie sporzadzania ,,protokolu postgpowania™ obowiazuja
przepisy § 2 ust. 1 iust. 2 pkt 20-24 powolanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca
2016 . wsprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego: ,.§ 2.
L. Protokdl postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, zwany dalej "protokolem”,
zawiera informacje dolyczqce czynnosci poprzedzajgcych wszczecie oraz wykonywanych po
zakonczeniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. 2. Protokol w zaleznosci od
zastosowanego trybu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje,
0 kiorych mowa wart. 96 ust. I ustawy zdnia 29 siycznia 2004 r - Prawo zamoéwien
publicznych, zwanej dalej "ustawq", oraz informacje dotyczqce: /../ 20) udzielenia zaméwienia;
21) zalgcznikow do protokolu; 22) uwag do protokolu; 23) podpisu osoby sporzqdzajgcej
protokol,; 24) podpisu osoby zatwierdzajgcej protokol”.

Kserokopie ,,Protokolu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego” (Druk ZP-PN)
dla zamowienia ,,Odbior 1zagospodarowanie odpadow komunalnych od wilascicieli
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nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja mieszkancy”, zatwierdzonego
przez Wéjta Gminy Malczyce zdatg 10.10.2017 r. zalgezono do akt kontroli (akta kontroli
cz¢s¢ B Nr I11.2-15, str. 135-147).

W toku niniejszej kontroli, w dniu 13.02.2018 r. przestano do publikacji w Suplemencie do
Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zaméwienia ,,0dbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosei z terenu gminy Malczyce
na ktorych zamieszkuja mieszkancy” (na ,.Stronie potwierdzenia wystania® wskazano oficjalny
tytut ogloszenia: ,PL-Malczyce: Ustugi wywozu odpadéw pochodzacych z gospodarstw
domowych”). Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskicj 2018/S 032-070927 z dnia 15.02.2018 1. Po publikacji ogloszenia o udzieleniu
zamOwienia jw. zostal sporzadzony nowy ,Protok6l postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego” (Druk ZP-PN) dla zamoéwienia ,,Odbiér i zagospodarowanic odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zterenu gminy Malczyce na ktérych zamieszkuja
mieszkaricy” - zawierajacy wszystkie wymagane informacje, zgodne z dokumentami zrodlowymi,
zatwierdzony przez Wéjta Gminy Malczyce z datg 15.02.2018 r.

Dzialajgc na podstawie art. 8 ust. 3 w zwiazku zart. | ust2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrolujgcy przyjat:

- od Wojta Gminy Malczyce wyjasnienia bedace odpowiedzig na pytania: »1. Dlaczego, wydajac
zarzgdzenie Nr77/2017 zdnia 22.09.2017r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej dla
udzielenia zamowienia ,.Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wladcicieli
nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy” poprzestat Pan na
wykazaniu zadafi Komisji, ale nie okreslit Pan trybu pracy i zakresu obowiazkéw czlonkow
Komisji? Przepis art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(wezesniej Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm., nastgpnie Dz.U. z 2015 1. poz. 2164 ze zm., aktualnic
Dz.U. z2017r., poz. 1579 zezm.), stanowil, Ze: ,Art. 21. /../3. Kierownik zamawiajgcego
okresla organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw czlonkow komisji przetargowej,
majgc na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
czlonkow za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac”. 2. Dlaczego podpisat Pan
wdniu 17.11.2017 . ,Umowe Nr ROS.6223.25/0/2017” z PH.U. KOMUNALNIK Sp. zo.o.
z siedzibg we Wroctawiu Oddzial w Nysie na wykonanie w okresie 01.12.2017 r. - 30.11.2020 r.
przedmiotu umowy pn. ,,Odbiér izagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci  zterenu gminy Malczyce na  ktdrych  zamieszkuja mieszkancy” za
wynagrodzeniem 2.423.108,52 zt, mimo iz mogl Pan zaciaga¢ zobowigzania jedynie na lata 2017-
2018 ito do kwoty 2.000.000,00 zt? W uchwale Nr XXX/152/2016 Rady Gminy Malczyce z dnia
20 grudnia 2016 . w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce (na
lata 2017-2025) okreslono upowaznienie dla Wéjta do zaciagania zobowiazan niezbednych dla
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki- z tytulu uméw, ktérych termin zaplaty uplywa w roku
nastgpnym - do kwoty 2.000.000,00 zt, a w ,Wykazie przedsiewzie¢ do WPF” stanowigcym
zalagcznik Nr2 do powolanej uchwaty Nr XXX/152/2016 - wsrod wskazanych nazw zadan
wydatkow biezgcych — nie wymieniono zadania pn.: ,,Odbiér izagospodarowanie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkujg
mieszkancy”. Tym samym, dla zobowigzania jw. nie byly spelnione warunki umozliwiajgce jego
zaciagnigcie, okreslone w art. 226 i art. 228 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(wezesnie] Dz.U. z2013 1., poz. 885 zezm., nastepnie Dz.U. 22016 r., poz. 1870 ze zm.,
aktualnic Dz.U. z 2017 ., poz. 2077 ze zm.): ,,Art. 226 /../ 3. W zalgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia: 1) nazwe
icel; 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgeq wykonywanie
przedsigwzigcia;  3) okres  realizacji ilgczne naklady  finansowe;  4) limity  wydatkéw
w poszezegolnych latach; 5) limit zobowigzan™ i, Art. 228 1. Uchwala w sprawie wieloletniej
prognoz% Jinansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzqdu jednostki  samorzqdu
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terytorialnego do zaciggania zobowiqzan: 1) zwigzanych zrealizacjq zamieszczonych w niej
przedsiewziec; 2) z tytulu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepriych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki iz ktorych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy”. 3. Dlaczego, mimo zawarcia przez Gming Malczyce z P.H.U.
KOMUNALNIK w dniu 17 listopada 2017 r. ,,Umowy Nr ROS.6223.25/0/2017” na wykonanie
przedmiotu umowy pn. ,,Odbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych od whascicieli
nicruchomosci  zterenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja mieszkancy” za
wynagrodzeniem brutto 2.423.108,52 z1,  ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej przekazano dopiero w dniu 13.02.2018 r. (zwtoka 97 dni)? Powyzsze
stanowito o nieprzestrzeganiu art. 95 ust. 2 uPzp: ,,2. Jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy
ramowej jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajqcy nie pozniej niz wterminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej, przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”. 4. Dlaczego — mimo niezakonczenia szeregu dzialan,
ktére winny by¢ wykazane w ,,Protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego” -
zatwierdzit Pan ,.Protokol postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego™ dla zamdwienia
. Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy
Malezyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy™ z datg 10.10.2017 r., tj.: przed zakonczeniem prac
Komisji Przetargowej (11.10.2017 r. - data wskazana w poz. 20 ,,Protokotu™); przed przekazaniem
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (11.10.2017 r.); przed wniesieniem odwolania
przez wykonawce (data 23.10.20171.); przed rozstrzygnigciem Krajowej Izby Odwolawcze;
(postanowienie o umorzeniu postgpowania odwolawczego z08.11.2017 r., data wplywu do
Urzedu Gminy — dzien 16.11.2017 r.); przed zawarciem ,,Umowy Nr ROS.6223.25/0/2017" na
wykonanie przedmiotu umowy pn. ,,0dbior izagospodarowanie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomoscei z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy” (umowa
zawarta wdniu 17.11.2017r.), przed przekazaniem ogloszenia o udzieleniu zamowienia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo ze zwlokg
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 2018/S 032-070927 z dnia
15.02.2018 r. ). Tym samym, nie byly realizowane wymagania zawarte w § 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 20-
24 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128): ,,§ 2. . Protokdl postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, zwany dalej "protokolem”, zawiera informacje dotyczqgce
czynnosci  poprzedzajgcych wszczecie oraz wykonmywanych po  zakowczeniu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego. 2. Protokol w zaleznosci od zastosowanego trybu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 96
ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej "ustawg”,
oraz informacje dotyczgce: /.../ 20) udzielenia zamowienia; 21) zalgeznikow do protokolu;
22) uwag do protokolu; 23) podpisu osoby sporzgdzajgcej protokdl;  24) podpisu osoby
zatwierdzajgeej protokdf”«. W wyjasnieniach Wojt Gminy wskazal, ze: ... W sklad komisji
przetargowej dla udzielenia zamowienia ,, Odbior i zagospodarowanie odpadéow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkujq mieszkaricy™ weszlo
czterech pracownikow Urzedu Gminy Malezyce. Wszyscy czlonkowie Komisji wykonywali zadania
okreslone w zarzqdzeniu tj. otworzyli oferty, zbadali i ocenili je, ocenili czy wykonawca spelnia
warunki, na tej podstawie zaproponowali wybor najkorzystniejszej oferty i przedstawili wojtowi
gminy do zatwierdzenia. W zwiqzku z wykonywaniem w trakcie prac komisji, przez wszysikich jej
czlonkow, tych samych zadan, nie dokonano ich podzialu pomiedzy poszczegolnych jej czlonkow, a
okreslono je lgcznie dla wszystkich czlonkow. W celu usprawnienia dzialan komisji i zapewnienia
przejrzystosci  prac  w  kolejnych  posigpowaniach — czlonkom  komisji  przetargowej
przyporzgdkowywane bedg konkretne dzialania. 2. Umowa z dotychczasowym wykonawcg
odbioru odpadow konczyla si¢ w dniu 30 czerwca 2017 r. Pierwotnie planowano rozpisac przetarg
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i wyloni¢ nowego wykonawce na kolejne 2 lata. Takie tez zalozenia przyjeto do budzetu na rok
2017 i ustalona kwola do zaciggania zobowigzan w wysokosci 2 min zl wynikala z tych zalozen i
pokrywala je z nadwyzkq. Ostatecznie na skutek zmiany zalozen i problemow przetargowych
(odwolania, ponowne rozpisanie przetargu) umowe podpisano dopiero w listopadzie 2017 1. z
datg obowigzywania od grudnia 2017. Niezwlocznie po ostatecznym rozstrzygnig¢ciu procedury
przetargowej podpisano umowe, aby zapewnic cigglo$¢ systemu i nie narazi¢ mieszkancow na
konsekwencje zwloki w odbiorze smieci. Zawarcie umowy wynikalo z koniecznosci zapewnienia
odbioru odpadow od mieszkarcow i realizacji zadania do ktérego gmina jest obligatoryjnie
zobowiqzana. Srodki na wydatki zwigzane z Junkcjonowaniem sytemu odbioru odpadéw
wynikajqce z podpisanej z wykonawcg umowy byly zapewnione do konica 2017 roku w budzecie
gminy w klasyfikacji 90002-4300. Na nowy rok 2018 zostaly rowniez zabezpieczone w planie
finansowym w tej samej klasyfikacji, jak i zapisane w WPF 3. Przeprowadzenie procedury
wylonienia wykonawcy zadania pn. ,, Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na kiérych zamieszkujq mieszkancy” nalezalo
do zadah pracownika merytorycznego Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Komunalnej i Infrastruktury, ktory w zakresie obowigzkéw posiada realizacje zadan wynikajgeyeh
zustawy o odpadach (obecnie pracownik na emeryturze). Nieopublikowanie w terminie
ogloszenia o udzieleniu zamowienia wynikalo z niedopelnienia przez odpowiedzialnego za to
pracownika i nierzetelnego wykonywania przez niego swoich obowiqzkéw. W chwili stwierdzenia
tego zaniedbania, ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia niezwlocznie przekazano Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej. 4. Za przygotowanie ,, Protokotu postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego” dla zamowienia ,, Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktérych zamieszkujg mieszkaricy”, w
ramach czynnosci zwiqzanych z prowadzeniem procedury wyboru wykonawcy — zadania,
odpowiedzialny byl pracownik merytoryczny Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Komunalnej i Infrastruktury (obecnie na emeryturze). Protokél, w momencie zatwierdzania przeze
mmnie, zawieral wymagane ustawowo informacje 1j. na temat udzielenia zaméwienia, zalgcznikéw
i uwag do protokolu, uwag do protokolu, podpis osoby sporzqdzajqcej protokél, podpisy czlonkéw
komisji. Po dokonaniu zatwierdzenia wystgpily dodatkowe okolicznosci 1j. odwolanie przez
wykonawcg do KIO, co mialo wplyw na pézniejsze podpisanie mowy z wykonaweq czy ogloszenie
o udzieleniu zamowienia. Bez mojej wiedzy pracownik merytoryczny wykonal szereg recznie
dokonanych zapiséw na protokole. W chwili siwierdzania licznych nieprawidlowosci przy
opracowaniu protokolu, uzupelniono brakujgce czynnosci i ponownie, rzetelnie przygotowano
w Protokol  postepowania w trybie przetargu nieograniczonego” dla zamoéwienia ,, Odbidr
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu  gminy
Malczyce na ktérych zamieszkujg mieszkavicy”, podpisany przeze mnie z datg 15.02.2018 r”.
Wyjasnienie zalgczono do akt kontroli (akta kontroli ¢z¢$é B Nr I11.2-16, str. 148-150).

- od Skarbnika Gminy Malczyce wyjasnienia bgdace odpowiedzig na pytanie: »Dlaczego zlozyt
Pan kontrasygnate (poswiadczajac tym samym, ze zostaly zabezpieczone $rodki finansowe
w WPF na lata 2018-2020 na kwote 2.423.108.52 z1) na ..Umowie Nr ROS.6223.25/0/2017"
zawarte] wdniu 17.11.2017 r. zP.H.U. KOMUNALNIK Sp. zo0.0. zsiedziba we Wroctawiu
Oddzial w Nysie na wykonanie w okresie 01.12.2017 r. - 30.11.2020 r. przedmiotu umowy pn.
»Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu gminy
Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy™ za wynagrodzeniem 2.423.108,52 z1? Zadanie jw.
nie zostalo ujgte wsrod wskazanych nazw zadan wydatkow biezacych w ,,Wykazie przedsiewziec
do WPF” stanowigcym zalgcznik Nr2 do uchwaly Nr XXX/152/2016 Rady Gminy Malczyce
z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce
(na lata 2017-2025), a Wojt dysponowal upowaznieniem do zaciggania zobowigzan do kwoty
2.000.000,00 zt na lata 2017-2018"«. W wyjasénieniach Skarbnik Gminy wskazal, ze: ,,Zgodnie z
uchwalqg budzetowg Wajt dysponowal upowaznieniem do zaciggania zobowigzan do 2.000.000 zi.
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Umowa z dotychczasowym wykonawcq odbioru odpadow konczyla sie w dniu 30 czerwca 201 7r
Pierwotnie planowano rozpisa¢ przetarg i wylonié nowego wykonawceg na kolejne 2 lata. Takie tez
zalozenia przyjeto do budzetu na rok 2017 i ustalona kwota do zaciggania zobowiqzan w
wysokosci 2 min zl wynikata z tych zatozen i pokrywala je z nadwyzkg. Ostatecznie na skutek
zmiany zalozen i problemow przetargowych (odwolania, ponowne rozpisanie przetargu) umowe
podpisano dopiero w listopadzie 2017 v z dalq obowigzywania od grudnia 2017. Niezwlocznie po
ostatecznym rozstrzygnigciu procedury przetargowej podpisano umowe, aby zapewni¢ cigglo$é
systemu i nie narazi¢ mieszkancow na konsekwencje zwloki w odbiorze $mieci. Srodki na wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem sytemu odbioru odpadow wynikajgce z podpisanej z wykonawcq
umowy byly zapewnione do konca 2017 roku w budzecie gminy w klasyfikacji 90002-4300. Na
nowy rok 2018 zostaly réwniez zabezpieczone w planie finansowym w tej samej klasyfikacji, jak i
zapisane w WPE”. Wyjasnienie zalaczono do akt kontroli (akta kontroli ¢z¢s¢ B Nr II1.2-17,
str. 151).

2.3. Dotacje udzielane podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych
Sprawy udziclania dotacji jw. regulowaly m.in. akty normatywne:

- ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (wczesniej Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.,
nastepnie Dz.U. z2016 ., poz. 1870 ze zm., aktualnie Dz.U. z2017r., poz. 2077). ,.Art. 221.
/. 2. Zlecenie zadania iudzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, ajezeli dotyczy ono
innych zadan niz okreslone wlej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzgdu
terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa wust. 1. /../ 4. Tryb postepowania o udzielenie
dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o kidrej mowa w ust. 2, sposéb jej rozliczania
oraz sposob  koniroli wykonywania zleconego zadania okreSla, w drodze uchwaly, organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia”.

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — dale;
jako w.p.p.w. (wezesnie] Dz.U. 22014 r., poz. 1118 ze zm., nastgpnie Dz.U. 22016 r., poz. 239
ze zm., Dz.U. z2016r., poz. 1817 zezm., obecnie Dz.U. 22018 r., poz.450) oraz: do dnia
02 wrzeénia 2016 1. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 1. nr6, poz.25); od dnia
3 wrzesnia 2016 r. rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 17 sierpnia
2016 r. wsprawie wzoréw ofert iramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r. poz. 1300).

- ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (wezesniej Dz.U. z 2014 r. poz. 715 ze zm., od 5 lutego
2016 1. - Dz.U. 22016 1. poz. 176 ze zm., aktualnie Dz U, z 2017 r. poz. 1463 ze zm.): ,.Art. 27.
1. Tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu stanowi zadanie
wlasne jednostek samorzgdu terytorialnego. 2. Organ stanowiqgcy jednostki  samorzqdu
terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania zadania wilasnego,
o ktorym mowa w ust. 1, wskazujgc w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta
zamierza osiggngc.”.

-ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz.U. 22014 r.
poz. 1446 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 1. poz. 2187 ze zm.) oraz: do dnia 29 listopada 2015 r. -
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zdnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dzialain przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow oraz badan archeologicznych (Dz.U. z 2011 r. nr 165, poz. 987 ze zm.); od 30 listopada
2015 1. do dnia 28 czerwca 2017 r. - rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich,
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robot budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych iinnych dziatah przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw
(Dz.U. 220151 poz. 1789); od dnia 29 czerwca 2017 r. - rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 22 czerweca 2017 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich,
prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow albo
na List¢ Skarboéw Dziedzictwa oraz robét budowlanych, badaf architektonicznych iinnych
dziatahh przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, atakze badan archeologicznych
i poszukiwan zabytkow (Dz.U. z 2017 1. poz. 1265).

- od 25 grudnia 2007 r. - uchwala Nr XVII/75/07 Rady Gminy Malczyce z 29.11.2007 r. w sprawic
zasad udziclania 1rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2007 r.
poz. 3775), zmieniona uchwatg NrIX/45/2015 Rady Gminy Malczyce zdnia 26 maja 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XVII/75/07 Rady Gminy Malczyce z dnia 29 listopada 2007 r.
w sprawie zasad udzielania irozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Dz.Urz. Woj. Dolno. z2015 r.,
poz. 2442).

-Rada Gminy Malczyce nie podejmowata uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie
dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajagcych w celu
osiggnigcia zysku, na cele publiczne zwiagzane z realizacjg zadan gminy, sposobu ich rozliczania
oraz kontroli wykonywania zadan zleconych - na cele publiczne zwiazane z realizacjy zadan
gminy innych niz okreslone wart. 4 powolanej ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, tj. nie korzystata z mozliwosci przewidzianej w art. 221 ust. 4 powolanej ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rada Gminy Malczyce przyjmowala uchwaty: Nr XV/82/2015 z dnia 30 listopada 2015 r.
w sprawie uchwalenia Rocznego programu wspélpracy Gminy Malczyce z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na rok 2016 (zm.
uchwata Nr XVIII/91/2016 zdnia 26 stycznia 2016 1.), Nr XXIX/148/2016 z 29 listopada 2016 .
w sprawie uchwalenia Rocznego programu wspolpracy Gminy Malczyce z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2017.
Tym samym, kazdorazowo zostal zachowany termin uchwalenia rocznego programu (do
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu), okreslony wart. 5a ust. 1
powolanej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Rada Gminy nie korzystala
z mozliwosci uchwalania wieloletniego programu: ,Art. Sa. /../ 2. Organ stanowigcy jednostki
samorzqdu  terytorialnego moze uchwalié, w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program
wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Kazdorazowo Rada Gminy wskazywata w ww. uchwatach, iz: .§ 2. Wykonanie uchwaly powierza
si¢ Wojtowi Gminy Malczyce”.

Sprawozdania za lata 2015 12016, zatytulowane: ,.Sprawozdanie zrealizacji Rocznego
programu wspolpracy Gminy Malczyce z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego w2015 roku” oraz ,Sprawozdanie z realizacji
Rocznego programu wspélpracy Gminy Malczyce zorganizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w2016 roku™ zostaly przekazane na
stanowisko Inspektora ds. obstugi rady gminy (L'T.) - pismami Wojta Gminy, odpowiednio
ORG.526.11.2016 z 21 kwietnia 2016 r. oraz ORG.526.7.2017.8G z 30.05.2017 r. ..Sprawozdanie”
za 2015 r. zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (www.bip.malczyce.wroc.pl) w
dniu 27.04.2016 r., natomiast odnos$nie publikacji ,.Sprawozdania” za 2016 r. przedstawiono wydruk
z BIP, dokumentujacy opublikowanie sprawozdania ze zwloka, tj. w dniu 27.10.2017 r. Natomiast
przepis art. 5a ust. 3 u.p.p.w.  stanowi, ze: .3. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozyé organowi
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stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni™.

Dzialajac na podstawie art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 1 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrolujacy przyjal.526.7.2017.SG z30.05.20171.)
zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Public od Wéjta Gminy Malczyce wyjasnienia
bedgce odpowiedzig na pytania: »Dlaczego ,Sprawozdanie zrealizacji Rocznego programu
wspolpracy Gminy Malczyce z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego w 2016 roku™ (przekazane na stanowisko Inspektora ds. obstugi
rady gminy pismem Wojta Gminy znak ORG.526.7.2017.SG z30 maja 2017 r. zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej ze zwloka — w dniu 27.10.2017 1., zamiast do
31 maja 2017 r. Takie dzialanie bylo niezgodne zwymogami art. 5a ust. 3 ustawy zdnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie«. W wyjasnieniach Wojt
Gminy wskazal, ze: ,,W zwigzku z modernizacjq w 2016 oraz 2017 roku strony internetowej gminy
Malczyce oraz Biuletynu Informacji Publicznej gminy Malczyce, w tym okresie miala miejsce
sukcesywna migracja danych z poprzedniej wersji strony do nowej, co wigzalo si¢ réwniez
ze zmiang lokalizacji serwerow. Dane z poprzedniej wersji strony znajdowaly si¢ na serwerach
firmy, z kidrq gmina Malczyce miala zwartqg umowe. Cze$¢é danych zostala przez tg firme w 2016
roku przeniesiona na serwer gminy. Do tego momentu 1j. do poczqtku 2016 roku mozliwe jest
potwierdzenie opublikowania danych. Od momentu, w ktérym zajmowal si¢ tym pracownik Urzedu
Gminy, kidry na biezqco przenosi dane i dokumenty, w przypadku niektorych z nich, mozliwe jest
Jedynie udokumentowanie daty ostatniej aktualizacji w zakladce. Dane, kiore zostaly przeniesione,
w przypadku  zakladek w BIP, nie sq opatrzone datg ich faktycznej publikacji, a datqg ich
przeniesienia. I tak w przypadku zakladki Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy pojawia
si¢ data 27.10.2017 jako data ostatniej aktualizacji, kiéra moze by¢ datq przeniesienia tych danych.
W zwiqzku z niewykonaniem przez pracownika wydruku, ktory potwierdzilby opublikowanie
sprawozdania za 2016 rok we wlasciwym terminie nie mozna potwierdzi¢ kiedy zostalo ono
faktycznie opublikowane. Podsumowujgc, sprawozdanie zostalo opublikowane we wlasciwym
terminie, jednak na skutek migracji danych miedzy serwerami, nie ma mozliwosci potwierdzenia
daty publikacji sprawozdania przeniesionego przez pracownika urzedu.”. Wyjasnienie zataczono do
akt kontroli (akta kontroli cze$¢ B Nr I11.2-18, str. 152).

Dotacje z zakresu upowszechniania kultury fizyczne) przekazano wlatach 2016-2017
(rozdzial 92605 - .Zadania w zakresie kultury fizycznej”) dla 8 organizacji: 2016 r. (kwota
100.000,00 z) - umowy z dnia 24.02.2016 r.: Zwigzek Stowarzyszenn Gminne Zrzeszenie Ludowe
Zespoly Sportowe Malczyce (kwota 30.000 zl), KS Rusko (12.500 zl), KS Tecza Kwictno
(11.500 z1), Ludowy Klub Sportowy Odra (46.000 zt); 2017 r. (kwota 104.000,0 zt) - Ludowy Klub
Sportowy Odra (umowa z 21.02.2017 r., 48.000 zt), ZSGZ LZS (umowa z27.02.2017 r., kwota
28.000 zl), KS Rusko (umowa z27.02.2017 ., kwota 10.000 zt), KS Tecza Kwietno (umowa
z21.02.2017 r., kwota 18.000 zl). Badaniami objcto 4 dotacje (50% przyznanych) udzielone
w latach 2016-2017 dla ZSGZ LZS w Malczycach i KS Tecza Kwietno.

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu nalezalo do sfery zadan publicznych zgodnie
zart.3 ust. 1 iart.4 ust. 1 pkt 17 wp.p.w.: ,Art. 3. 1. Dzialalnosciqg pozytku publicznego jest
dziatalnos¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie /.../ Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1, obejmuje zadania w zakresie: /.../ 17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej™.

Wedltug identycznie brzmigcych zapisow § 31 ust. 1 pkt 9 ,Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Gminy Malczyce™” wprowadzonego zarzadzeniem Nr 58/2017 z dnia 17 lipca 2017 . oraz
§ 31 ust. 1 pkt 10 ,Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Malczyce” wprowadzonego
zarzadzeniem Nr25/2016 Wojta Gminy z dnia 29 kwietnia 2016 r. - zadania w zakresie pozytku
publicznego byly przypisane dla Referatu Organizacyjnego: ..§ 3/. Referat Organizacyjny (ORG)
l. Do zadan referatu  nalezy w szczegdlnosci:  /../ W zakresie  pozytku  publicznego:
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